LEI N2 090/96

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
GABINETE DO PREFEITO

LAGUNA CARAPA, 27 DE JUNHO DE 1996.

SOMULA: DispBe sobre as Diretrizes para !
Elaboragd@o e Execugdo da Lei Or-
gamentaria Anual de 1997 e da ou-

tras providéncias.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPR, ESTADO DE MATO '

GROSSO DO SUL, fago saber que a CAmara Municipal aprovou e Fu Sanciono a se-

guinte Lei.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Ficam estabelecidas, para o exercicio de 1997,'

conforme disposigBes contidas

- -
clpio, compreendendo:

It
111

IV

VI
VIT

VIII

nesta Lei, as diretrizes orgamentarias do Muni-

as prioridades e metas da administrag@o Munici-
pal;

a organizagdo e estrutura do orgamento;

as diretrizes especificas para o Poder Legisla-
tivo;

as diretrizes gerais para elaborag@o do Orga-
mento do Municipio e suas alteragdes;

as diretrizes dos orgamentos fiscal e da segu-
ridade social;

as diretrizes do orgamento de investimentos;

as disposigbes relativas as despesas do  Muni-
cipio com pessoal e gncargos saciais.

as disposigOes sobre Flteragﬁes na legislacgao '

\

tributaria;
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IX -

DAS PRIORIDADES E

Art. 292 -
pal:

as disposicOes de carater supletivo sobre exe-
cugdo dos orgamentos;

as disposigfes finais.

CAPITULO 1
METAS DA ADMINISTRACAO MUMICIPAL

Constituem prioridades da administrag@o munici-

educagdo e salde, com &nfase para:

a - educagao fundamental;

11 -
III -

IV -

Art. 32 -

- melhoria do atendimento 3 Area de saide e !

agOes preventivas;

proteg3o0 a crianga e ao adolescente;

assisténcia alimentar e nutricional;

- saneamento.

habitag@o popular;

recuperagdo e consolidagdo da infra-estrutura '
urbana e rural;

outros objetivos e metas.

As prioridades definidas no artigo anterior te-

rdo precedéncia na alocag@o dos recursos de 1997, observadas as metas destaca

das nos Anexos I e II desta Lei.

CAPITULD II

DA ORGANIZAGCRO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 49 -

gislativo, compreendera:

B

3 - 2 ~ - - ~ - - -

Municipio, seus fundos e f6rg3os da administragdo direta e indireta, que d %—
- - -~ - - - - ~

criminar3o as despesas por poder, por unidade orgamentaria, por drgaos da

0 Projeto de Lei a ser encaminhado ao Poder Le-

os orgamentos fiscais referentes aos poderes do

f



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
GABINETE DO PREFEITO

administrag@o indireta e por seus fundos, sequndo exigéncias da Lei n2 4.320/
64;

1T - os orgamentos da sequridade social, abrangendo'
os Orgaos da administrag@o direta, indireta e fundos de natureza social, que'
discriminardc as despesas por Orgdo, por unidade orgamentaria e por fundo, '

segundo exigéncias da Lei 4.320/64.

Paragrado Onico - Integrarfo os anexos a que se re-
fere este artigo, além dos componentes referenciados no artigo 22 § 19, inci-
so I a III e paragrafo Gnico do art. 22 da Lei n? 4.320 de 17 de margo de '

1964 e no art. 62 desta Lei, os seguintés demonstrativos.

I - quadro indicativo da legislag@o que nmorteia a !

arrecadaga@o da receita;

IT - demonstrativo que evidencie a programagao no or-
camento fiscal, dos recursos destinados a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 167 da '

Lei Orgénica do Municipio

Art. 52 - Para efeito do disposto no art. 42 desta Lei, o
Poder Legislativo encaminharad ao Executivo sua proposta orgamentaria para

fins de consolidag@o, até o final do més de julho do corrente ano.

Art. 62 - Os orgamentos fiscal e da seguridade social,
discriminarfo a despesa por unidade orgamentaria, segqundo a classificag8o
funcional-programatica, expressa por categoria de programagfo identificada
por projetos e at{uidades e por categoria econdmica, observada a sequinte %

classificagdo:
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I - Pessoal e Encargos Sociais;
IT - Juros e Encargos da Divida;
II1 - Outras Despesas Correntes;
IV - Investimentos;

V - Inversbes Financeiras;

VI - Amortizagdo da Divida;

VITI - Outras Despesas de Capital.

Art. 79

classificagdo funcional-programatica, devera observar os objetivos especifi-

0 enguadramento dos projetos e atividades na '

cos de cada aplicagio independente da unidade orgamentaria a que estiverem !

vinculadas.

Art. B2 - As despesas e as receitas dos orgamentos fis-
cais e da sequridade social, bem como do conjunto dos dois orgamentos, serao’
apresentados de forma sintética e agregada, avidenciando o déeficit ou o su-

peravit corrente e o total de cada um dos orgamentos.

Art. 92 - A Lei Orgamentaria contera dispositivos autori-
zando o Executivo:
I - a abrir créditos suplementares até o limite ne-
la especificado;

II - a realizar operagies de créditos por antecipa-
¢80 da receita, conforme permissdo contida no § 82 do artigo 165 e dentro dos
limites estabelecidos no inciso III, do art. 167, ambos da ConstituigSo Fede-
ral;

I1I1 - a promover a concessdo de auxilios e subvengoes
a entidades plblicas e privadas, mediante convénio, na forma do artigo 17 des
ta Lei.

IV - a assinar convénios de;@ﬁtua colaboragio com '
orgdos e entidades da administragio federal e gstadu%h e com outros :=Munici-

pios, no interesse e conveni@ncia deste Municipio.
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Art. 10 - A mensagem que encaminha o projeto de lei orga-

mentaria anual, contera:

I - resumo da politica econdmica e social do Muni-
cipio;

I1 - demonstrativo da estimativa da receita dos or-
camentos fiscais e da seguridade social, incluindo as permissas basicas de
comportamento dos principais itens da arrecadagio prevista;

ITII - demonstrativo da necessidade de financiamentos'
para investimentos em obras e servigos que busquem assequrar o desenvolvimen-
to stcio-econdmico do Municipio;

IV - demonstrativo das estimativas de gastos com pes

soal e encargos sociais para o exercicio de 1997.

CAPTITULO III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA 0 PODER LEGISLATIVO
Art. 11 - A semelhanga do que se contém no art. 56 da '
Constituigdo Estadual, e por inexisté@ncia de disposigBes analogas na Lei Or-
génica do Municipio, fica estipulado o limite de 10% (Dez por cento) da recei
1

ta corrente do Municipio, para elaborag3o da proposta do Poder Legislativo

Municipal.

Paragrafo Onico - No transcursoc da execug8o orgamentaria’
do exercicio de 1997, o percentual de que trata o "caput" deste artigo sera
repassado com base na Receita Corrente efetivamente arrecadada, tendo como '

base de calculo a receita do més anterior.

CAPITULO 1Iv
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGRO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Art. 12 - Na programagdo da despesa serdo observadas as
seguintes restrigtes de ordem geral:
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I - ndo poder@o ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as Uni-

dades Orgamentarias;

II - n3o poder@o ser incluidos projetos com a mesma '

finalidade em mais de uma Unidade Orgamentaria;

II1 - nd@o poderd@o ser incluidas despesas a titulo de
Investimentos em Regime de Execug@o Expecial, ressalvados os casos de calami-

dade pliblica, na forma do art. 167, § 32 da ConstituigZo Federal;

IV - & vedada a vinculagZo da receita de impostos &
orqdos, fundos ou despesas, nos termos do inciso IV do art. 167 da Constitui-

cao Federal;

V - as despesas de custeio ndo poder@o ter aumento
superior a variacdo do indice oficial de inflag3o em relag3o 3 despesa esti-
mada para 1996, salvo no caso de comprovada insufici@ncia decorrentes de ex-
pansdo patrimonial, incremento fisico de servigos prestados & comunidade ou '

de novas atribuigBes recebidas no exercicio de 1996 ou no decorrer de 1997.

Art. 13 - A Lei Orgament@ria para 1997, destinara para
aplicag@o na manutengio e desenvolvimento do ensino, no minimo 25% (vinte e
cinco por cento) da receita resultante de impostos na forma prevista no art.'
167 da Lei Orgénica do Municipio, preservados os percentuais destinados a '
educag8o pré-escolar e ao ensino fundamental voltado aos portadores de neces

sidades aducacionais especiais.

Art. 14 - A receita e a despesa serfo orgadas a prego de
ll.
julho de 1996 e projetadas com base no|comportamento da receita, considerando

se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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Art. 15 - Nao poderdo ser destinados recursos para aten-

der despesas com:

1 - aquisig@o de imdveis, inicio de obras de cons-
trugdo ou ampliag8o, lovas locagGes ou arrendamentos de imdveis, para adminis
trag8@o piblica municipal, ressalvadas os relacionados com as prioridades es-

tabelecidas nos Anexos I e II desta Leij;

II - aquisig@o de mobilidrios e equipamentos, res-
salvadas as relativas a reposig@o de bens que forem necessarios para institui
¢8o e manutengdo dos fundos e as relacionadas com as prioridades estabeleci-

das nos Anexos I e II desta Lei;

II1 - pagamento, a qualquer titulo, a servidos da '
Administrag@o Direta ou Indireta por servigos de Consultoria ou assisténcia °
técnica pelo drgdo ou entidade a que pertence o servidor ou aquele em que '

estiver eventualmente lotado.

Art. 16 - E obrigatoria a destinag@o de recursos para '
compor a contrapartida de empréstimos e para pagamento de amortizag@o, juros'
e outros encargos, observados os cronogramas financeiros das respectivas ope-

ragoes.

Paragrafo Onico - Somente serZio incluidos no projeto de '
Lei Orgamentaria dotagBes relativas as operagBes de créditos contratadas e

aprovadas.

Art. 17 - E vedada a inclus@o na Lei Orgamentaria, bem '
como em suas alteragbes, de dotag3o orgamentaria para entidades e associagOes
de qualguer género, excegdo feita as creches, escolas para atendimento pré-
escolar, associagbes e entidades sem fim lucrativos de carater assisté@ncial,’

filantropico e de desporto amador, observando-se, ainda, as disposigfes con-

tidas no artigo 19 da Constituig@o Federal.
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Paragrafo Onico - A concess3@o de subvengbes sb se dardo
3 entidades previamente cadastradas na Prefeitura e desde que n3o estejam ina
dimplentes com o poder piblico, com relagdo a prestagdo de contas de recursos

anteriormente recebidos.

CAPITULD Vv
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 18 - Os recursos ordindrios do Municipio, somente po
der3o ser programados para atender despesas de capital, apos atendidas despe-
sas com pessoal e encargos sociais, servigos da divida e outras despesas de
custeio administrativo e opercaional, precatdrios judiciais, bem como a con-
trapartida de conv@nio e de programas financiados e aprovados por lei especi-

fica.

Paragrafo Onico - Na fixag@o da programagdo da despesa de

verao ser observadas as prioridades constantes dos Anexos I e II desta Lei.

Art. 19 - 0 orgamento de Seguridade Social, obedecerd ao
definido no art. 173, 181 e 185 da Constituigio Estadual e contera, dentre '

outros, com recursos provenientes.

I - das contribuigdes sociais a que se refere o §12

do artigo 181, da ConstituigZo Estadual;

I1 - das Receitas Proprias dos drgdos, entidades e

fundos que integram o orgamento de que trata este artigo.

{

-~ - - - -
1 - de transferéncias de recursos do municipio, sob

forma de contribuigao;
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IV - de conv@énios ou transferéncias de recursos do

Estado e/ou da UniZo.

Art. 20 - A proposta orgamentaria da sequridade social, '
sera elaborada pelas Unidades Orgamentfrias, respeitando as prioridades defi-
nidas no Anexo II desta Lei, as quais competira tamb&m e avaliar a respectiva

execugdo fisica dos projetos.

CAPITULD VI
DAS DIRETRIZES DO ORGCAMENTO DE INVESTIMENTOS

Art. 21 - Na programagdo de investimentos serao observa-

das as prioridades constantes dos Anexos I e II desta Lei.

§ 12 - Os investimentos em fase de execugfo ter@o prefe-

réncia sobre novos projetos;
§ 22 - N3o poderdo ser programados novos projetos.

I - 3 custa de anulagdo de projetos de investimentos
em andamento, desde que tenham sido, fisicamente executados, pelo menos 10%'

(dez por cento) do mesmo;

IT - se ndo tiverem sido contemplados todos os proje-
tos em andamento no 8mbito de cada Unidade Orgamentaria, entendidos assim, '
aqueles cuja execug8o financeira até o exercicio de 1996, atualizada moneta-

riamente, ultrapasse 20% (vinte por cento) do seu custo estimado.

I1T -

ca, econtmica e financeira.

prévia comprovagdo de sua viabilidade técni-
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CAPITULLO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGDS SOCIAIS

Art. 22 - A despesa com pesseoal e encargos sociais do Mu-
nicipio, n3o poderd exceder no exercicio de 1997, ac limite de 60% (sessenta
por cento) das respectivas receitas correntes, na forma do art 12, inciso III

da Lei Complementar n2 82/95.

Art. 23 - As suplementagBes de dotagBes orgamentarias pa-
ra pagamento de pessoal e encargos em 1997, poder@o ser feitas independente-
mente do limite para abertura de créditos adicionais, observadas as exigén-

cias contidas no § 12 do art. 43 da Lei n? 4.320/64.

Art. 24 - Fica autorizado o Poder Executivo municipal, a
proceder, em sendo necessario, o provimento de cargos efetivos de seu Quadro'
Permanente, a realizag@o de Concurso Piblico de Provas e Titulos, observado o

limite a que se refere o art. 22 desta lei.

CAPTITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 25 - Ocorrendo alteragBes na legislag@o tributaria
no decorrer de 1996, posteriormente ao encaminhamento do projeto de lei or-
gamentaria ao legislativo, que impliquem excesso de arrecadag3o em relag3o'
a estimativa de receita constante de referido projeto de lei, os recursos '

destas ser3o objeto de crédito adicional.

Art. 26 - A concessZo ou ampliag3@o de incentivo, isen-

Ga@o ou beneficio, de natureza tributaria ou financeira, somente podera ser
aprovada casg.indique a estimativa de receita e as despesas, em idéntico va
1 G

lor, que seran anulados, inclusive as transfer@ncias e vinculagdes constitu
cionais.
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CAPITULD 1IX
DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO
SOBRE EXECUGAD DOS ORCAMENTOS

Art. 27 - Os projetos de lei de créditos adicionais te-
rdo como prazo limite para encaminhamento a C8mara Municipal a data de 30 de
Novembro de 1997, exceg@o feita aos casos de comprovada necessidade e exce-

pcional interesse piblico.

Art. 28 - A prestagBo de contas anual do municipio in-
cluird relatdrio de execugSo na forma e com o detalhamento apresentado pela

Lei Orgamentaria.

Art. 29 - A proposta orgamentaria do Municipio para 1997
serd encaminhada a C8mara Municipal, pelo Poder Executivo, at& 30 de Setem—
bro de 1996.

Art. 30 - E vedada a execugdo de despesas sem a adequada

e suficiente disponibilidade de dotago orgamentaria.

CAPITULD X
DAS DISPOSICOES FIMAIS

Art. 31 - As propostas de modificagGes no projeto de lei
orgamentaria, a que se refere o § 32 do artiqgo 105 da Lei Orgfnica do Muni-
cipio, ser3o apresentadas, no que couber, com a forma,o nivel de detalhamen-
to, os demonstrativos e as informagbes estabelecidas para o orgamento, nesta

Lei.

Art. 32 - As unidades orcamentarias, encaminhar@o até o
dia 10 de cada m8s & Secretaria Geral, informagbes relativas aos aspectos '

gquantitativos e gualitativos dos Projetos e Atividades sob %ua supervisio.
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Art. 33 - A Secretaria Geral, publicard no prazo de até
10 (dez) dias apds a publicacgd@o da Lei Orgamentéria Anual, os Quadros de De-
talhamento da Despesa - QDD, por Unidades Orgamentarias, Fundos e Entidades'
dos orgamentos fiscal e da sequridade social, especificando para cada cate-
goria de programag@o, a categoria econdmica, o grupo de despesa, a modalida-

de de aplicagao e o elemento da despesa.

§ 12 - Oa Quadros de Detalhamento de Despesas serZo'
acompanhados por demonstrativos consolidados das despesas dos orgamentos !

fiscal e da seguridade social, de modo a evidenciar;

I - fontes de recursos;
IT - montante de modalidade de aplicagZo;
111 - montante por elemento de despesa;
IV - detalhamento da programagBo relacionada com a

manuteng@o e desenvolvimento do ensino.

§ 29 - Os Quadros de Detalhamento serdo alterados em
virtude de abertura de crédito adicional ou fato que requeira a adequagdo as
necessidades da execugB0o orgamentaria, observados os limites na lei orgamen-

taria anual.

§ 32 - As alteragBes nos Quadros de Detalhamento da

Despesa que se impuseram necessarias, ser@o autorizadas pelo Prefeito.

Art. 34 - O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legisla
tivo, na abertura da sessfo legislativa relatdrio detalhado saobre a execugdo
orgamentaria do Municipio, contendo a execugio dos orgamentos fiscal e de
seguridade social, classificados por grupos de despesas e fontes, segundo:

1 - drgao;

I1 - unidade orgaﬂentéria;
IIT1 - fungdo;

IV - programa;
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\ - subprograma;

VI - projeto e atividade.

Art. 35 - Se o projeto de lei orgamentaria nZo for apro-
vado até 31 de dezembro de 1996, a sua programagdo poderd ser executada men
salmente, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagao, até
a sua aprovagdo pela C8mara Municipal, vedado o inicio de qualguer projeto '

novo.

Art. 36 - Aplicam-se ao municipio, as disposigOes conti-
das no Decreto Estadual n2 3.418 de 30 de dezembro de 1985, que aprova o '
Manual de Classificagio, Codificag@o e Interpretagdo da Despesa Orgamentaria

o que for aplicavel.

Art. 37 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publi

cagao.

Art. 38 - Revogam-se as disposigBes em contrario.

Prefeitura Municipal de lLagurja Carap3, |[Estiado de Mato '

Grosso do Sul, 27 de Junho de 1996.
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ANEXO I

PRIORIDADES A SEREM OBSERVADAS NA ELABORAGEO DO ORGAMENTO
FISCAL PARAR 0 EXERCICIO FINANCEIRO DE 1997

I = EDUCACAD

a - elaborar programa de apoio d distribuigfo de merenda

escolar;

b - levantar a situagZo educacional do Municipio, visan-
do obter a demanda de criangas em idade escolar, o nimero de analfabetos, os

- - ~ s -
indices de evasBo e repeténcia;

c - adotar uma politica educacional que enseja a partici
pagBo igualitaria de pais, alunos, professores e a comunidade;

d - promover a valorizagBo do magistério, através do !
treinamento de docentes, técnicos e administradores ligados aoc ensino médio'

e fundamental;

e - investir na aguisigdo de material didatico e de apo-
io pedagogico, necessario ao &xito de agdo aducacional e distribuigBo de mo-

dulos de material escolar;
f - dar continuidade e ampliagSo da rede fisica, com im-
plantagdo de novas salas de aulas, bem como reforma e reparos das existéntes

inclusive aquisigab de materia} para reposig@o e para novas escolas.
1

IT = HABITACRO POPULAR
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a - reduzir o déficit habitacional da populagZo com ren-
da de até 3 salarios minimos mediante a construc3o de moradias e lotes urba-
nizados, melhoria nas habitagGes e apoio ao uso de tecnologia habitacional '

apropriadas;

b - implantar infra-estrutura e servigos piblicos essen-

ciais nos conjuntos habitacionais;

c - implementar o programa de estimulo para auto-constro

¢ao com fornecimento de material ou terreno.

III - RECUPERAGAO E CUNSDLIbACHU DA IMFRA-
ESTRUTURA URBANA

a - dar sequéncia ds agOes de recuperagdo de ruas e ave-

nidas, promovendo quando oportuno, a sua pavimentagao;
b - conservar e restaurar as estradas municipais;

¢ - inicio de obras que busquem assegurar a expansdo ur-

banaj;

d - prosseguimento em regime prioritario, das obras em

andamento.
IV = OUTROS OBJETIVOS E METAS

a - reequipamento da Cémara Municipal para agilizagdo e

modernizac@o do processo legislativo;

b - manutengdo, expansdo e reequipamento dos servigos es-
senciais do Municipio, inclusive reordenamento da estrutura orgdnica da Pre-

feituras;
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c - implantar o sistema de processamento de dados no Mu-

nicipio, visando modernizag@o dos orgdos do Executivo;

d - estruturar o cadastro de imoveis do municipio;

e - desenvolver e implementar programas permanentes de '
valorizac@o e capacitag@o dos recursos humanos, de aumento da eficiéncia da
maquina piblica e de adequag&o dos servigos piblicos as demandas da socieda-

de.

ANEXO TII

PRIORIDADES A SEREM OBSERVADAS NA ELABORAGAOD DO ORCAMENTO DE
SEGURIDADE SOCIAL PARA 0 EXERCICIO DE 1997

I = SAODE E SANEAMENTO

a - propiciar 3 populagdo carente do Municipio, atendi-
mento ambulatorial;

b - consolidar no Municipio o Sistema Onico de Saide;

c - proporcionar assist@ncia farmacButica basica a popu-

lag@o de baixa renda;

d - aumento através da cobertura vacinal, a imunizagdo '
da populagdo infantil contra sarampo, poliomielite e outras doengas  trans-

missiveis;

e - colaboragdo para manutengdo do sistema de saneamento
basico do municipio, com o propdsito de estimular os habitos de salide e hi-
pio, prop

giene;

f - construir e equipar Unidades de Salide no Municipio.
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ITI = ASSISTENCIA SOCIAL

a - propiciar alternativas para minimizar as limitagGes'

apresentadas por pessoas portadoras de necessidades especiais;

b = equipar e aparelhar oficinas alternativas de inicia-

Gao; capacitaga@o profissional;

c - promover oportunidade para o desenvolvimento de ati-
vidades ocupacionais produtivas e/ou de prestag@o de servigos para a popula-
gao carente, minorando a questdo de desenprego, gerando aumento de renda, '

através da implantagBo de centros de produgBo e comercializagio de alimentos

bens e prestag@o de servigos;

A

d - implementar o atendimento da crianga de 0O a 6 anos '

de idade.



